
การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 

การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis /Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  ( Strength ) 
1. มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวก เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข  222  ระหวางอําเภอ     พัง

โคน-จังหวัดบึงกาฬ และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีอาณาเขตติดกับอําเภอวานรนิวาส ทําใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานทางราชการตาง 
ๆ ไดสะดวก 

2. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง และมีโรงเรียนระดับอาชีวะศึกษา(เอกชน) 2 แหง  
3. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 แหง  และโรงพยาบาล ขนาด 230 เตียง 1 แหง 
4. ประชาชนและผูนําชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเขารวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน 
5. มีแหลงน้ํา ลําน้ํา ลําหวย ไหลผาน มีน้ําใชในการเกษตร 
6. มีองคกรชุมชน เชน กรรมการหมูบาน/กลุม อสม. /กองทุนหมูบาน /กลุมอาชีพ / อปพร. ฯลฯ 
7. ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกผลผลิตทางการ

เกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ออย เลี้ยงสัตว  ฯลฯ 
8. มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทําใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคตลอดท้ังป 
9. มีกองทุนในหมูบาน  เชน  การออมเงินสัจจะวันละบาท  ธนาคารขยะ ฯลฯ 
10. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล (สปสช.) 
11. มีศาสนสถาน (วัด) ในพ้ืนท่ีจํานวนมาก ซ่ึงสามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอมใหเปนแหลงพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมของเยาวชนและประชานในตําบล 
12. มีการประสานรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการตาง ๆ  
13. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

 

จุดออน  (Weakness) 
1. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหเจาหนาท่ีผู

ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
2. องคการบริหารสวนตําบล  มีงบประมาณจํากัด  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามแผนพัฒนาท่ีวางไว 
3. ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยางเขมแข็ง 
4. ประชาชนยังขาดความรูกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประชาชน 
5. ความยุงยากของข้ันตอนในการทํางานและระเบียบกฎหมาย  ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนไดอยางทันทวงที 
6. ขาดการวางผังเมืองและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

 

โอกาส  (Opportunity) 
1. นโยบายภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของตําบลสูงข้ึน 
4. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน  โดยการสรางดุลยภาพระหวางการ

กํากับดูแล  และความเปนอิสระของทองถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ิน 
5. มีการสงเสริมเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการอยางรวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

 



อุปสรรค  (Theats) 
1.  งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน 
2.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบอย  สงผลใหทองถ่ินตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายตามไป

ดวย 
3.  สภาวการณทางการเมืองการระดับประเทศสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
4.  การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  ความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับ

ปญหาในพ้ืนท่ีและความตองการประชาชนมีมาก  แตไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน เนื่องจากจํากัดดวยอํานาจหนาท่ีและจํานวน
งบประมาณท่ีมีจํากัด 

5.  กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับขาดความยืดหยุน  หรือไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหวงระยะเวลาในการจัดสรร
และการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลมีความไมแนนอน 

6.  อํานาจหนาหนาท่ีตามแผนการกระจายอํานาจฯ บางภารกิจยังไมมีความชัดเจน 
7.  ประชาชนขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
8. ประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีขาดความรวมมือในการทํางานทําใหไมเกิดการ บูรณาการรวมกัน 
9. คานิยมและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามามีบทบาทตอความเปนอยูของคนในทองถ่ินมากข้ึนทําใหกระแสบริโภคนิยม

และวัตถุนิยมรุนแรงมากข้ึน 
 
การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทํา แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคการบริหารสวนตําบล     คอนสวรรค นั้น  ได
ทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงสราง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงนํ้าในการเกษตร
และนํ้าประปาสําหรับอุปโภค-บริโภค
ยังไมพอเพียงและยังไมไดมาตรฐาน 

- แหลงนํ้าและ
นํ้าประปาใน
การอุปโภค-
บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหลงนํ้าและมีนํ้าประปา
ใชอยางพอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟาสองสวางทางและท่ีสาธารณะ
ยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
พ้ืนท่ีไดท้ังหมด 

- ไฟฟา - ทางและท่ีสาธารณะใน
เขต อบต. 

- ทางและท่ีสาธารณะมีแสงสวาง
เพียงพอประชาชนไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

๓) หมูบายขยายมากข้ึนระบบระบาย
นํ้ายังไมเพียงพอ  

- ราง/ทอ
ระบายนํ้า 

- พ้ืนท่ีใน อบต. - มีรางระบายนํ้าสามารถระบายนํ้าได
สะดวก ไมอุดตัน ไมสงกลิ่นเหม็นกอ
ความรําคาญ 

๔)  ถนนในตําบล ยังเปนถนนดิน ถนน
ลูกรัง และเปนหลุมเปนบอ 

- ถนน - ทางและท่ีสาธารณะใน
เขต อบต. 

- มีถนนใหประชาชนไดสัญจรไปมา
สะดวก  

5) ประชาชนตองการเสนทางในการ
สัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึนและ อบต.ไม
สามารถดําเนินการไดเน่ืองจาก
งบประมาณมีไมเพียงพอ  

- เสนทาง
คมนาคม 

- เสนทางคมนาคมท่ีเปน
สาธารณะและประชาชน
มีความตองการให
ดําเนินการ 

- มีเสนทางในการคมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การสัญจรไปมา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๒. ดานงาน
สงเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม โรค
ระบาด โรคติดตอ 

- ดาน
สาธารณสุข 

- ในเขต อบต. ในพ้ืนท่ีไมมีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม  ดรคระบาด  โรคติดตอ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปนโรคเรื้อรัง
แนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน เชน เบาหวาน  ความ
ดัน 

- โรคประจําตัว - ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 

ประชาชนรูจักวิธีการดูแลสุขภาพ
รางกายใหแข็งแรง 

๓) ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน - ขยะ - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะมูลฝอยถูกกําจัดใหหมด
ดวยวิธีการท่ีถูกตอง 

4) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีท่ีอยูอาศัย
ไมมั่นคงแข็งแรง 

- ท่ีอยูอาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีไดรับความเดือน
รอนเรื่องท่ีอยู
อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความ
ชวยเหลือซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหมั่งคง
แข็งแรง  

5) มีการขยายตัวของประชากรเพ่ิมมาก
ข้ึนทําใหเกิดการขยายตัวของอาคาร
บานเรือนทําใหเกิดเปนชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนท่ีในเขต อบต. - ควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือน
การพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ือไม
เกิดปญหาจากการกอสรางอาคาร 

6) ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภค
นํ้าท่ียังไมสะอาดและมีสิ่งเจือปน เชน จาก
นํ้าฝน นํ้าท่ีไมไดคุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคนํ้าท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ 

7) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม
พอเพียง เด็กนักเรียนไมไดรับการศึกษา
ตอในระดับท่ีสูงกวาข้ันพ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมใน
ชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนใน
เขต อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอนท่ีพอเพียง  
เด็กนักเรียนไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน มี
งบประมาณในการศึกษาเลาเรียน 

8) เด็กและผูสูงอายุบางครอบครัว 
ผูสูงอายุอยูตามลําพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ประชาชน - ผูสูงอายุและเด็ก
ในเขต อบต.  

- ผูสูงอายุและเด็กไดรับการดูแลท่ีดี 

๓. ดานการ
วางแผน การ
สงเสริมการ
ลงทุน พาณิชย 
กรรม และการ
ทองเท่ียว 

๑) ประชาชนไมมีการวางแผนในการ
ดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ตําบล 

- ประชาชนสามารถวางแผนการ
ดําเนินงานไดเอง 

๒) ขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการ
และประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ตําบล 

- มีแหลงเงินทุนในการทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา
ระยะทางในการขนสงผลผลิตไกลจาก
แหลงรับซื้อ  

- ผลผลิตทาง
การเกษตรและ
การปลูกพืช
เชิงเดี่ยว 

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึนและเกษตรกร
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชเปนหลักการดําเนินชีวิต 

4) คาแรงต่ําคาครองชีพสูงขาดแคลนการ
จางงาน 

- สภาวะทาง
เศรษฐกิจ 

- ผูประกอบอาชีพ
รับจาง 

- คาแรงสูงข้ึนเหมาะสมกับคาครอง
ชีพ มีการจางงานมากข้ึน 

5) ในเขต อบต. ไมมีแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียว 

- การทองเท่ียว - ในเขตเทศบาล - มีแหลงทองเท่ียวในเขต อบต. และ
สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมมาก
ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ดาน 

สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๔. ดานการจัด
ระเบียบชุมชน
และการรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึน
อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนได 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไปมา
บนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร เชน ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบเพ่ือเตือนให
ระมัดระวัง 

๒) มีการทําลายและลักขโมยทรัพยสิน
ของประชาชนและราชการ รวมท้ังเกิด
การทะเลาะวิวาทกันในชุมชน  

- การรักษา
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและสวน
ราชการ 

- มีการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนละสวนราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจรปด  การใหผูนํา อป
พร. ควบคุมและระงับเหตุทะเลาวิวาท 

๕. ดานการ
บริหารจัดการ
และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

1) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีดินเค็มและนํ้าใตดิน
เปนนํ้าเค็มหรือมีรสกรอย ไมสามารถ
ใชในการ เกษตรและอุปโภค-บริโภค
ได 

- ดินและนํ้าใต
ดิน 

- พ้ืนท่ีในเขต อบต. - ปญหาเรื่องดินเค็มลดลง จัดหาแหลง
นํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน   

2) มีปญหาเรื่องขยะและสัตวเลี้ยงเพ่ิม
มากข้ึนสงกลิ่นเหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี อบต. 

- ปญหาขยะและสัตวเลี้ยงลดลง 
ประชาชนสามารถกําจัดขยะและมูล
สัตวไดโดยไมสงผลกระทบตอชุมชน  

๖. ดานศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพรี
และภูมิปญญาทองถ่ินถูกลืมเลือนไป
มาก 

- ศิลปะ วัฒน 
ธรรม  จารีต 
ประเพรีและ
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ยกยอง เชิดชูคนดีหรือปราชญ
ชาวบานในโอกาสตางๆ เพ่ือเปน
ตัวอยางแกเยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพรีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ไมถูกลืมและคงอยู
สืบไป 

 
 

3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 
- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 
- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

 
3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ องคการบริหารสวนตําบล 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศโดยมี ไทย 
พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน 
จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากข้ึนและการนําเขา 
สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 
----------------------------------- 


