
การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 

การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis /Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  ( Strength ) 
1. มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวก เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข  222  ระหวางอําเภอ     พัง

โคน-จังหวัดบึงกาฬ และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีอาณาเขตติดกับอําเภอวานรนิวาส ทําใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานทางราชการตาง 
ๆ ไดสะดวก 

2. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง และมีโรงเรียนระดับอาชีวะศึกษา(เอกชน) 2 แหง  
3. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 แหง  และโรงพยาบาล ขนาด 230 เตียง 1 แหง 
4. ประชาชนและผูนําชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเขารวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน 
5. มีแหลงน้ํา ลําน้ํา ลําหวย ไหลผาน มีน้ําใชในการเกษตร 
6. มีองคกรชุมชน เชน กรรมการหมูบาน/กลุม อสม. /กองทุนหมูบาน /กลุมอาชีพ / อปพร. ฯลฯ 
7. ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม พ้ืนท่ีสวนใหญมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกผลผลิตทางการ

เกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ออย เลี้ยงสัตว  ฯลฯ 
8. มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทําใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคตลอดท้ังป 
9. มีกองทุนในหมูบาน  เชน  การออมเงินสัจจะวันละบาท  ธนาคารขยะ ฯลฯ 
10. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล (สปสช.) 
11. มีศาสนสถาน (วัด) ในพ้ืนท่ีจํานวนมาก ซ่ึงสามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอมใหเปนแหลงพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมของเยาวชนและประชานในตําบล 
12. มีการประสานรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการตาง ๆ  
13. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

 

จุดออน  (Weakness) 
1. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหเจาหนาท่ีผู

ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
2. องคการบริหารสวนตําบล  มีงบประมาณจํากัด  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามแผนพัฒนาท่ีวางไว 
3. ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยางเขมแข็ง 
4. ประชาชนยังขาดความรูกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประชาชน 
5. ความยุงยากของข้ันตอนในการทํางานและระเบียบกฎหมาย  ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนไดอยางทันทวงที 
6. ขาดการวางผังเมืองและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

 

โอกาส  (Opportunity) 
1. นโยบายภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของตําบลสูงข้ึน 
4. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ิน  โดยการสรางดุลยภาพระหวางการ

กํากับดูแล  และความเปนอิสระของทองถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ิน 
5. มีการสงเสริมเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการอยางรวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

 



อุปสรรค  (Theats) 
1.  งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการในการพัฒนาทองถ่ิน 
2.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบอย  สงผลใหทองถ่ินตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายตามไป

ดวย 
3.  สภาวการณทางการเมืองการระดับประเทศสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
4.  การดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  ความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับ

ปญหาในพ้ืนท่ีและความตองการประชาชนมีมาก  แตไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน เนื่องจากจํากัดดวยอํานาจหนาท่ีและจํานวน
งบประมาณท่ีมีจํากัด 

5.  กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับขาดความยืดหยุน  หรือไมเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหวงระยะเวลาในการจัดสรร
และการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาลมีความไมแนนอน 

6.  อํานาจหนาหนาท่ีตามแผนการกระจายอํานาจฯ บางภารกิจยังไมมีความชัดเจน 
7.  ประชาชนขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
8. ประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีขาดความรวมมือในการทํางานทําใหไมเกิดการ บูรณาการรวมกัน 
9. คานิยมและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามามีบทบาทตอความเปนอยูของคนในทองถ่ินมากข้ึนทําใหกระแสบริโภคนิยม

และวัตถุนิยมรุนแรงมากข้ึน 
 
การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทํา แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคการบริหารสวนตําบล     คอนสวรรค นั้น  ได
ทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงสราง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงนํ้าในการเกษตร
และนํ้าประปาสําหรับอุปโภค-บริโภค
ยังไมพอเพียงและยังไมไดมาตรฐาน 

- แหลงนํ้าและ
นํ้าประปาใน
การอุปโภค-
บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหลงนํ้าและมีนํ้าประปา
ใชอยางพอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟาสองสวางทางและท่ีสาธารณะ
ยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
พ้ืนท่ีไดท้ังหมด 

- ไฟฟา - ทางและท่ีสาธารณะใน
เขต อบต. 

- ทางและท่ีสาธารณะมีแสงสวาง
เพียงพอประชาชนไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

๓) หมูบายขยายมากข้ึนระบบระบาย
นํ้ายังไมเพียงพอ  

- ราง/ทอ
ระบายนํ้า 

- พ้ืนท่ีใน อบต. - มีรางระบายนํ้าสามารถระบายนํ้าได
สะดวก ไมอุดตัน ไมสงกลิ่นเหม็นกอ
ความรําคาญ 

๔)  ถนนในตําบล ยังเปนถนนดิน ถนน
ลูกรัง และเปนหลุมเปนบอ 

- ถนน - ทางและท่ีสาธารณะใน
เขต อบต. 

- มีถนนใหประชาชนไดสัญจรไปมา
สะดวก  

5) ประชาชนตองการเสนทางในการ
สัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึนและ อบต.ไม
สามารถดําเนินการไดเน่ืองจาก
งบประมาณมีไมเพียงพอ  

- เสนทาง
คมนาคม 

- เสนทางคมนาคมท่ีเปน
สาธารณะและประชาชน
มีความตองการให
ดําเนินการ 

- มีเสนทางในการคมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนไดรับความสะดวกใน
การสัญจรไปมา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๒. ดานงาน
สงเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม โรค
ระบาด โรคติดตอ 

- ดาน
สาธารณสุข 

- ในเขต อบต. ในพ้ืนท่ีไมมีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม  ดรคระบาด  โรคติดตอ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปนโรคเรื้อรัง
แนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน เชน เบาหวาน  ความ
ดัน 

- โรคประจําตัว - ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 

ประชาชนรูจักวิธีการดูแลสุขภาพ
รางกายใหแข็งแรง 

๓) ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากข้ึน - ขยะ - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะมูลฝอยถูกกําจัดใหหมด
ดวยวิธีการท่ีถูกตอง 

4) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีท่ีอยูอาศัย
ไมมั่นคงแข็งแรง 

- ท่ีอยูอาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีไดรับความเดือน
รอนเรื่องท่ีอยู
อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความ
ชวยเหลือซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหมั่งคง
แข็งแรง  

5) มีการขยายตัวของประชากรเพ่ิมมาก
ข้ึนทําใหเกิดการขยายตัวของอาคาร
บานเรือนทําใหเกิดเปนชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนท่ีในเขต อบต. - ควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือน
การพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ือไม
เกิดปญหาจากการกอสรางอาคาร 

6) ประชาชนบางครัวเรือนบริโภค-บริโภค
นํ้าท่ียังไมสะอาดและมีสิ่งเจือปน เชน จาก
นํ้าฝน นํ้าท่ีไมไดคุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคนํ้าท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ 

7) การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม
พอเพียง เด็กนักเรียนไมไดรับการศึกษา
ตอในระดับท่ีสูงกวาข้ันพ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมใน
ชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนใน
เขต อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอนท่ีพอเพียง  
เด็กนักเรียนไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน มี
งบประมาณในการศึกษาเลาเรียน 

8) เด็กและผูสูงอายุบางครอบครัว 
ผูสูงอายุอยูตามลําพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ประชาชน - ผูสูงอายุและเด็ก
ในเขต อบต.  

- ผูสูงอายุและเด็กไดรับการดูแลท่ีดี 

๓. ดานการ
วางแผน การ
สงเสริมการ
ลงทุน พาณิชย 
กรรม และการ
ทองเท่ียว 

๑) ประชาชนไมมีการวางแผนในการ
ดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
ตําบล 

- ประชาชนสามารถวางแผนการ
ดําเนินงานไดเอง 

๒) ขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการ
และประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
ตําบล 

- มีแหลงเงินทุนในการทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา
ระยะทางในการขนสงผลผลิตไกลจาก
แหลงรับซื้อ  

- ผลผลิตทาง
การเกษตรและ
การปลูกพืช
เชิงเดี่ยว 

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึนและเกษตรกร
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชเปนหลักการดําเนินชีวิต 

4) คาแรงต่ําคาครองชีพสูงขาดแคลนการ
จางงาน 

- สภาวะทาง
เศรษฐกิจ 

- ผูประกอบอาชีพ
รับจาง 

- คาแรงสูงข้ึนเหมาะสมกับคาครอง
ชีพ มีการจางงานมากข้ึน 

5) ในเขต อบต. ไมมีแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียว 

- การทองเท่ียว - ในเขตเทศบาล - มีแหลงทองเท่ียวในเขต อบต. และ
สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ิมมาก
ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ดาน 

สถานการณภาพแวดลอม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

๔. ดานการจัด
ระเบียบชุมชน
และการรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

๑) การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึน
อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุข้ึนได 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไปมา
บนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร เชน ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบเพ่ือเตือนให
ระมัดระวัง 

๒) มีการทําลายและลักขโมยทรัพยสิน
ของประชาชนและราชการ รวมท้ังเกิด
การทะเลาะวิวาทกันในชุมชน  

- การรักษา
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและสวน
ราชการ 

- มีการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนละสวนราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจรปด  การใหผูนํา อป
พร. ควบคุมและระงับเหตุทะเลาวิวาท 

๕. ดานการ
บริหารจัดการ
และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

1) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีดินเค็มและนํ้าใตดิน
เปนนํ้าเค็มหรือมีรสกรอย ไมสามารถ
ใชในการ เกษตรและอุปโภค-บริโภค
ได 

- ดินและนํ้าใต
ดิน 

- พ้ืนท่ีในเขต อบต. - ปญหาเรื่องดินเค็มลดลง จัดหาแหลง
นํ้าจากแหลงอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน   

2) มีปญหาเรื่องขยะและสัตวเลี้ยงเพ่ิม
มากข้ึนสงกลิ่นเหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี อบต. 

- ปญหาขยะและสัตวเลี้ยงลดลง 
ประชาชนสามารถกําจัดขยะและมูล
สัตวไดโดยไมสงผลกระทบตอชุมชน  

๖. ดานศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพรี
และภูมิปญญาทองถ่ินถูกลืมเลือนไป
มาก 

- ศิลปะ วัฒน 
ธรรม  จารีต 
ประเพรีและ
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ยกยอง เชิดชูคนดีหรือปราชญ
ชาวบานในโอกาสตางๆ เพ่ือเปน
ตัวอยางแกเยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพรีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ไมถูกลืมและคงอยู
สืบไป 

 
 

3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบล 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 
- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 
- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

 
3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ องคการบริหารสวนตําบล 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศโดยมี ไทย 
พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน 
จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชนอํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากข้ึนและการนําเขา 
สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 
----------------------------------- 


